
MEMORIA DE ENCUENTROS DE INVESTIGADORXS  
EN POLITICAS SOCIALES URBANAS  

FCJS-UNL 
 

2016/2023  

 
 
Dossier temáticos en revistas derivados de los encuentros 
 
2023- Soldano, Daniela y Carné, Martín (coord.) “La vida en los bordes urbanos: 

Políticas, territorios y actores en clave subnacional”. Desarrollo, Estado Y Espacio, 2(2), 

e0027. https://doi.org/10.14409/dee.2023.2.e0027 

2021-   “Políticas sociales urbanas. Actores, procesos y territorios en el nivel 

subnacional. En revista PAPELES del Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias 

Jurídicas y Sociales de la UNL Universidad Nacional del Litoral, Argentina ISSN: 1853-

2845 ISSN-e: 2591-2852 Periodicidad: Semestral vol. 12, núm. 23, 2021 

 
2016 
 
Primer Encuentro de investigadores sobre políticas sociales, urbanas y ambientales en 
ciudades y aglomerados intermedios  
2 y 3 de Noviembre de 2016 
 
¿Cómo investigamos los procesos y actores de las políticas públicas que impactan en las 
condiciones de vida en espacios urbanos intermedios? ¿Cuál es el grado de utilidad de 
las teorías, modelos y tipologías generales para pensar el rol de los estados sub-
nacionales en la construcción de bienestar? ¿Con qué enfoques teórico-metodológicos 
estudiamos el papel del Estado en la cuestión social en estos territorios?  ¿Cuáles son 
los objetos de estudio y las escalas que utilizamos para abordar las políticas sociales, 
urbanas y ambientales en comparación con aquellas que usamos para las grandes áreas 
metropolitanas? ¿Cuál son los aportes y límites de las miradas “disciplinarias” y cuáles 
los grados de interconexión y diálogo presentes en el ámbito académico que reclama el 
estudio de ciudades intermedias?   
 

2017 
 



Segundo Encuentro “La política social en la Ciudad de Santa Fe. Presente y pasado” 
8 de Septiembre de 2017 
 
El encuentro tiene como objetivo reunir a investigadores que se encuentren abocados a 
estudiar la cuestión social en la ciudad de Santa Fe y las políticas sociales urbanas (de salud, 
infraestructura, educación, asistenciales, entre otras) implementadas desde la restauración 
democrática y hasta el presente.   El aglomerado urbano de Santa Fe exhibe las características 
típicas de una ciudad intermedia que viene creciendo de modo centrífugo, hacia sus bordes, y 
adquiriendo lentamente una fisonomía metropolitana. Con más de 650.000 habitantes y un 
perfil demográfico envejecido, la población que se viene instalando en las nuevas periferias, 
tanto la de ingresos medios y altos en las urbanizaciones cerradas como los sectores 
populares en los asentamientos informales, va transformando los modos de vida de los 
pueblos rurales, “urbanizando” la agenda de la cuestión social local, complejizando una 
matriz ambiental signada por los problemas del riesgo hídrico, e instalando problemas nuevos 
como el de la movilidad para el acceso al trabajo y a los servicios sociales, y la demanda por 
seguridad, entre otros. Este conjunto de dinámicas demográficas, urbanísticas, sociales, 
ambientales y económicas dan forma a las condiciones y modos de vida en Santa Fe, 
atraviesan sus sociabilidades y alimentan la agenda de intervención del Estado en sus distintos 
niveles.  

 
2018  
 
Tercer Encuentro “El retorno de lo local a la política social” 
7 y 8 de Noviembre de 2018 
 
Segregación residencial, violencia, marginalidad y desigualdades múltiples constituyen 
emergentes de la cuestión social que han dejado de ser privativos de las grandes 
ciudades para instalarse con intensidad variable en municipios, localidades, comunas y 
pueblos. Frente a esta agenda de alta complejidad, los gobiernos desarrollan 
propuestas que van desde la intervención asistencial clásica hasta estrategias 
innovadoras ya sea en los instrumentos aplicados o por sus características de 
integralidad –repertorios creativos que igualmente suelen verse desafiados por 
restricciones presupuestarias, técnicas, políticas y culturales–.  Paralelamente, la 
producción académica de los países centrales reposiciona al ámbito de lo local como la 
escala crucial para desarrollar política social de alta calidad que restañe la cohesión 
dañada. Así, la comunidad, la sociabilidad de proximidad, los gobiernos multinivel y 
relacionales y la participación ciudadana se encuentran hoy en el centro de la escena de 
las nuevas propuestas pensadas para la sociedad de la globalización y de la 
desigualdad.   
 
Ahora bien ¿qué pasa en las ciudades del capitalismo periférico con estas ideas? ¿Cuáles 
son los márgenes de maniobra para el desarrollo de iniciativas de intervención social en 



(y para) ámbitos locales? ¿Cómo se generan? ¿Cuáles sus restricciones? ¿Cómo se 
monitorean y evalúan sus procesos de implementación y resultados? ¿Qué similitudes y 
diferencias pueden plantearse entre esta nueva vuelta a lo local y las aproximaciones 
presentes en el escenario del ajuste estructural y la reforma social abonado por el 
financiamiento externo de los años noventa?      

 
Jornada de discusión “Estado, Escala y Territorio” 
10 de Mayo de 2018 
 
Organizado en conjunto con el Grupo de Estudios Urbano Regionales (IHUCSO Litoral 
UNL-CONICET) y con el auspicio GT CLACSO “Desarrollo, espacio y capitalismo global” 

 
 
¿Cómo investigar el papel de las escalas espaciales en la estructuración del capitalismo 
contemporáneo, en las formas de intervención del estado y en las condiciones de vida 
de la población? ¿Cuál es el estado del debate en torno a estos temas en la 
investigación urbano-regional en América Latina?  
 
El Grupo de Estudios Urbano Regionales perteneciente al IHUCSO Litoral UNL- CONICET 
y el Grupo de Investigación “Política social y condiciones de vida en la ciudad” del 
Centro de Investigaciones de la FCJS, se reunirán a discutir esta agenda el día de 10 de 
Mayo de 2018.  
 
La jornada se estructurará en dos momentos: una conferencia y debate posterior - con 
soporte bibliográfico para los interesados-  y un diálogo entre los investigadores de 
ambos grupos en torno al modo en el que la problemática de la multi-escalaridad 
intersecta (y da forma) a los distintos objetos, procesos y escenarios de investigación.   
La actividad es abierta a la participación del público académico con inscripción previa.  
 
  

2019 
Cuarto  Encuentro “Política social y ciudad. Desafíos del bienestar en el orden urbano 
contemporáneo”  
13 y 14 de Noviembre de 2019 

Las ciudades vienen cobrando renovada centralidad en la agenda de las políticas 
públicas. Y ello porque en éstas se instalan tanto las demandas y desafíos más intensos 
de la cuestión social –vinculados a las múltiples fragmentaciones socio-espaciales, 
desafiliaciones y violencias cristalizadas- como las expectativas de desarrollo, 
innovación e integración en el contexto de la globalización. El Cuarto Encuentro de 
Investigadores en Políticas Sociales Urbanas se propone discutir los problemas y 



desafíos de bienestar en el orden urbano contemporáneo en torno a los siguientes 
ejes.  
 

1. Redes conceptuales y marcos analíticos para el estudio de la política social de 
ciudades. 

2. La agenda de las políticas sociales urbanas hoy.    
3. Instituciones, instrumentos y burocracias de las políticas sociales urbanas. 
4. Procesos socio-culturales, identidades y poder en torno a las políticas sociales 

urbanas.  
5. El nivel sub-nacional en cuestión. La política social “en” y “de” ciudades 

intermedias y pequeñas.  
 
 
 

2020  
Quinto Encuentro de Investigadorxs en Políticas Sociales Urbanas / Segunda Jornada 
de Estudios Territoriales y Urbanos  “La cuestión periurbana  Problemas, actores y 
políticas”  
3 y 4 de Noviembre de 2020 
 
Organizado en conjunto con el Grupo de Estudios Urbano Regionales (IHUCSO Litoral 
UNL-CONICET)  
 
El campo y la ciudad, las áreas rururbanas y metropolitanas son las formas espaciales 
que surgen como resultado de la interacción humana en el marco de recursos y 
relaciones de poder asimétricas. Si los procesos de construcción territorial son siempre 
conflictivos - en tanto implican la expansión de la urbanización, la distribución de la 
población, los usos que recibe el suelo, la presencia (0 ausencia) de obras de 
infraestructura y las lógicas de valorización del capital - los periurbanos expresan estas 
tensiones y dinámicas de forma privilegiada.  Se trata, en efecto, de territorios de 
borde, híbridos, que crecen en base a un capitalismo re-escalado, en el que la 
acumulación oscila entre escalas globales, nacionales y locales, reconfigurando 
territorios, actividades económicas  y políticas públicas. Territorios ya no 
preponderantemente nacionales sino locales, metropolitanos, regionales, regulados 
por arreglos y dispositivos institucionales de gobernanza en los que participan actores 
estatales, de la sociedad civil y del mercado de manera compleja.  
 
Estas interfases constituyen, además, miradores certeros para analizar cómo la 
intervención estatal -por acción u omisión- opera reforzando (y/o transformando) la 
desigualdad que afecta a la vida de buena parte de la población. En efecto, situaciones 
como la degradación del ambiente, la expoliación y ausencia de infraestructura y 
equipamientos urbanos y sociales básicos y la baja conectividad de estos espacios en 
relación a las áreas de centralidad de la ciudad, constituyen mensajes cotidianos que el 



Estado brinda a los ciudadanos. Los periurbanos son, en definitiva, los lugares donde se 
expresa la cuestión social, urbana y económica como una traza abierta a la 
contradicción y a la interrogación académica y política.  
 
La Segunda Jornada Estudios Urbanos y Territoriales del IHUCSO CONICET UNL y el  
V Encuentro de Investigadores en Políticas Sociales Urbanas en Ciudades Intermedias 
de la FCJS se propone poner la lupa sobre estos fenómenos, en tres ejes: los 
problemas, los actores y las políticas y sus entrecruzamientos.   Para ello, propondrá 
mesas de expertos y abrirá a la presentación de ponencias  con el objeto de reflexionar 
e intercambiar enfoques teórico-metodológicos y resultados de investigaciones 
empíricas.  
 

 
2021 
 
Sexto Encuentro de Investigadorxs sobre Políticas Sociales Urbanas “Pensar la 
ciudadania hoy” 
3 y 4 de Noviembre de 2021 
 
Si el siglo XX fue el tiempo de la construcción de protecciones asociadas al mundo del 
trabajo asalariado formal, del despliegue de lenguajes políticos centrados en la 
ampliación de derechos sociales y del desarrollo de espacios de vida relativamente 
provistos, regulados y planificados por el Estado, éste presente, el que nos toca vivir – y 
su derrotero de las últimas décadas- revela una condición antitética hecha de múltiples 
y crecientes  incertidumbres, de la agonía de esas ideas de integración, de la crisis de   
instituciones universales y de protección y del desgaste de las expectativas colectivas 
de igualdad.  
 
Las formas de pertenecer al orden social están hoy notablemente fragmentadas. El 
estatuto de la ciudadanía ha sido jaqueado no solo por las desigualdades 
socioeconómicas, raciales, etarias, territoriales y por las marginalidades y 
discriminaciones del mundo contemporáneo, sino por la aparición creciente en la 
escena pública de demandas de reconocimiento de la diversidad de identidades y 
modos de vida.  A esto se suma la irrupción de la pandemia por el COVID-19, un 
verdadero parte aguas en la manera de entender y configurar la ciudadanía. 
 
El sexto encuentro de Investigadores se propone reflexionar sobre las ciudadanias hoy: 
revisar teorías y enfoques teórico-metodológicos, discutir resultados de 
investigaciones empíricas sobre su producción, comparar experiencias de políticas 
públicas, reflexionar sobre las posibilidades de nuevas formas de contratos sociales y 
éticas en la construcción de un mundo común. Asimismo, en el contexto de pandemia 
por el COVID-19 convoca especialmente a la presentación de estudios que exploren los 



repertorios de acción y movilización de actores sociales (v.g las juventudes), el uso del 
universo de las redes y de las industrias culturales y sus improntas callejeras en la 
generación y revisión de narrativas políticas y modos de militancia.  
 
Para ello invita a presentar ponencias en torno a los siguientes ejes  
 

1. Teorías y marcos analíticos sobre la ciudadanía.  
2. La investigación empírica sobre los procesos de ciudadanía.  
3. Nuevos sujetos, actores, identidades y demandas al Estado. 
4. El debate ético-filosófico y jurídico en torno a la ciudadanía. 
5. Las políticas públicas urbanas frente a la cuestión de la ciudadanía. 
6. Replanteos en torno a los planteos sobre la ciudadanía en el contexto de 

pandemia y post pandemia.  

 

2022 
Séptimas Jornadas de Investigadorxs en Políticas Sociales Urbanas y Tercera Jornada 
de Estudios Territoriales y Urbanos “Bordes urbanos. Políticas, territorios y actores en 
clave subnacional”   
5 y 6 de Octubre de 2022 
 
Organizado en conjunto con el Grupo de Estudios Urbano Regionales (IHUCSO Litoral 
UNL-CONICET)  
 

La construcción del orden urbano resulta de una combinación compleja entre los usos 
del suelo, la distribución de la población, las lógicas de valorización del capital, los 
actores y tramas asociativas y el Estado a través de la presencia o ausencia de 
infraestructuras y servicios y de su perfil normativo. Estas combinaciones (y sus 
tensiones) se presentan con nitidez en los bordes de las ciudades, verdaderos 
territorios híbridos en los que la economía, la política, la cultura y la reproducción de la 
vida se dirimen en el juego de escalas globales, nacionales, regionales, metropolitanas y 
locales.  

Los bordes urbanos son espacios signados por la degradación del ambiente, la 
expoliación y ausencia de infraestructuras y equipamientos y la baja conectividad. Son 
territorios donde se entrecruzan el crecimiento, la expansión y las segregaciones, en 
los que conviven sectores medios y altos de las urbanizaciones cerradas y los 
habitantes de espacios intersticiales periféricos afectados por procesos de relegación 
social y urbana, que viven de los oficios de la marginalidad avanzada. 



En estas jornadas nos interesa convocar en especial  - aunque no exclusivamente- a la 
reflexión sobre los bordes de las ciudades intermedias, dónde viene ocurriendo una 
fuerte reconfiguración de sus paisajes tradicionales, fruto tanto de las 
transformaciones en las prácticas económicas tradicionales como de las nuevas formas 
de ocupación del espacio residencial. 

En este sentido, reflexionaremos sobre la transformación del mundo del trabajo en las 
periferias, en las que actividades informal marginales como la de los carreros y los 
productores de ladrillos conviven con la explotación agrícola mecanizada ¿De qué se 
trata esta mutación? ¿Cómo son estas nuevas experiencias del trabajo y qué dilemas 
plantean a las políticas públicas de las ciudades? 

También nos detendremos a pensar qué papel jugaron históricamente las políticas 
sociales urbanas en la producción de estos bordes, en su entrelazamiento con las 
organizaciones sociales y las acciones de la comunidad.     

Asimismo, nos interesa reflexionar sobre el problema de los usos del suelo en un 
contexto de alta descoordinación y vacancia de ordenamientos subnacionales 
integrales y certeros. 

La Tercera Jornada de Estudios Urbanos y Territoriales del IHUCSO Litoral UNL 
CONICET y las Séptimas Jornadas de Investigadorxs en Políticas Sociales Urbanas de la 
FCJS UNL se proponen poner la lupa sobre estos fenómenos, en tres ejes: los 
problemas, los actores y las políticas y sus entrecruzamientos.  
 
Para ello, propondrá mesas de expertos y multiactorales (sobre sobre proyecto de ley 
para la creación del Sistema Provincial de Ordenamiento Territorial y El Trabajo hoy. 
Entre el campo y la ciudad. Cátedra de Extensión y Políticas Públicas UNL)  y abrirá a la 
presentación de ponencias con el objeto de reflexionar e intercambiar enfoques 
teórico-metodológicos y resultados de investigaciones empíricas.  
 

Ejes temáticos para la presentación de ponencias 
●       Condiciones y modos de vida en los bordes urbanos 
●       Los bordes urbanos como problema de gestión pública 
●       Actores y procesos de construcción de ciudadanía en los bordes urbanos 
●       La historia de los bordes urbanos 
●       El paisaje natural y cultural en las interfases rural urbanas 

 

 
2023 
 



VIII Jornadas de Investigadorxs en Políticas Sociales Urbanas “Lugares de Estado. Las 
instituciones públicas en la vida de las periferias urbanas” 
 
1 y 2 de Noviembre de 2023 

 

Desde 2016 el grupo de estudio sobre “Política social, ciudadanía y condiciones de 

vida”, de la FCJS UNL organiza un encuentro anual en el que convoca a investigadrxs 

del país y la región a discutir enfoques teóricos, problemas metodológicos y resultados 

de trabajos empíricos sobre tópicos clave de la política social, las ciudades y la cuestión 

social. (ver síntesis de los mismos al final de este documento) 

En esta oportunidad, la invitación es a reflexionar sobre el papel del Estado y las 

políticas sociales en las condiciones y modos de vida de población residente en 

periferias urbanas. En especial, nos interesa pensar cómo es en el presente el acceso de 

los actores sociales a las instituciones de salud, educación, asistenciales, de cuidados, 

entre otras y a los recursos para la reproducción de la vida (planes sociales, alimentos, 

ayudas) que circulan en las redes territoriales. Y ello no porque tales espacios, prácticas 

y circuitos no hayan tenido centralidad históricamente sino porque, en el presente, la 

gravedad de la crisis social post pandemia (inflación acelerada, pobreza, informalidad, 

marginalidad) ha acentuado la segregación socio-económica de los barrios populares, 

imponiendo restricciones aún más severas a los planes de vida de sus residentes  

En efecto, en contextos de extrema privación de recursos y metas, el Estado – por 

acción u omisión-  ve robustecida su centralidad. Sus regulaciones, provisiones y 

ausencias modelan con notable intensidad las formas de la ciudadanía, estructurando 

lo que denominados aquí lugares de Estado. Adicionalmente, la conversación pública 

contemporánea en la región y el mundo ha puesto sobre la mesa la legitimidad de los 

derechos sociales y la desmercantilización que anima la vida de las instituciones 

públicas, lo que hace impostergable una reflexión sustantiva sobre el peso de lo 

público en la vida de la sociedad.  

 

Ejes temáticos para la presentación de ponencias 
 

 Enfoques teórico-metodológicos sobre el Estado 

 Estado y modos de vida en las periferias urbanas  

 Las interfases sociedad-Estado  

 Las instituciones públicas en el territorio  

 



 


